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60 ars forsinket

fingerplan for megabyen Kgbenhavn

Det har altid veeret svaert at planlaagge Kebenhavn. Det var sveert i midten af 1900-tallet,
da byen voksede kraftigt, mens foraeldede regler forhindrede rationel planlaegning.
| 1947 blev der fremlagt en vision for hovedstadens udvikling, den sdkaldte "Fingerplan’,
men farst 60 ar senere blev en vedtaget plan for den overordnede planlaegning realiseret.
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e ansvarlige embedsmaend og politi-
kere i Kebenhavn har altid haft pro-
blemer med at planleegge hovedsta-
den. Der har veeret brug for det, for
landets stgrste by har uafbrudt haft en seerlig til-
treekningskraft pa nye indbyggere takket veere sin
store handel og de mange muligheder for at fa ar-
bejde. Men byen havde lenge en skarp graense for
sit areal, idet den skulle forsvares ved bevogtede
forsvarsvaerker. Det var ikke tilladt at bygge grund-
murede bygninger uden
for voldene, for en even-
tuel fjende kunne herfra
gatil angreb palandets re-
sidensby. En meget teet be-
byggelse bag voldene blev
resultatet.

"Skitseforslag til egnsplan for Storke-
benhavn”fra 1947 er senere kendt
som “Fingerplanen” il trods for, at den
aldrig er blevet besluttet af noget
kompetent organ. Derimod har den
haft stor indflydelse pa idéen om en
overordnet planlagning. Forsiden pa
forslaget er dog manipuleret lidt, da
Taastrup og Glostrup er flyttet opad
for at passe il tegningens pegefinger.
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Med tiden gjorde langtraekkende kanoner byens
volde umoderne, og man besluttede at nedlzegge
dem i 1852 og tillade bebyggelse ud fra de tidligere
broer - @ster-, Vester- og Nerrebro. Omkring ar 1800
boede 100.000 mennesker i byen, og 100 ar senere
naesten 500.000. Byen havde faet voksevaerk.

Muligheden for planlaegning var begraenset. Kom-
munen havde dog lov til at leegge servitutter pa
ejendomme, men fx sterre gnsker om jord til vejan-
laeg kunne medfere krav om erstatning. Derfor blev
dette redskab naturligvis anvendt begreenset.

Indlemmede landsbyer

Kebenhavn havde en mulighed for at styre udvik-
lingen: Byen kunne kabe billig landbrugsjord, hvor-
ved den kunne styre udviklingen og forhindre spe-
kulationsgevinster ved at seelge med tilbagekabsret
efter 100 ar.

Byen begyndte at kabe flittigt op af nabokom-
munernes jorder.Til eksempel kabte kommunen fra
1894 grunde i Utterslev og Emdrup, og kommunen
fik efterfolgende tillige forhandlinger med Brgns-
hgj-Redovre sognerdd om en indlemmelse af de
kebte omrader. Sogneradet mente, at det ville vaere
lettere, hvis storbyen fik hele Brenshgj, og sadan
blev det, efter Rigsdagen havde givet grent lys. |
1901 blev det tidligere bondeland sammen med
Sundbyerne og Valby en del af hovedstaden —i dag
udger arealet en tredjedel af kommunens nuvaeren-
de areal.



DSB planlagde metropolens
udvikling

Kebenhavn manglede redskaber til at
planlaegge. Den forhandlede med grund-
ejerne for at fa samlede bebyggelsespla-
ner,men kommunen stod svagt i forhand-
lingerne. Forst i 1934 fik kommunen ret
til at ekspropriere privat grund “til sikring
af en tilfredsstillende ordning af bebyg-
gelsesforholdene’, og herefter fastlagdes
fire arealer til fabrikker i Valby, Utterslev
og pa Amager.

Storre muligheder for at styre udviklin-
gen af Storkebenhavn havde DSB. Jernba-
nelinjer ud fra Kebenhavn gav omegns-
kommuner mulighed for udvikling. Bebo-
ere kunne arbejde i hovedstaden og bo i
relativt billige boliger i satellitbyerne. Plan-
lzegning af jernbaner i en teetbebygget
storby er vanskelig, og en lgsning pa en
underjordisk forbindelse fik stor betydning.
Fra Hovedbanegarden fortes trafikken nord-
pa gennem "Raret’, og nybygningen kom
til at bestemme de tekniske Igsninger. DSB
ville ikke have en intens dieseldrift, sa det
skulle vaere elektriske tog.

De elektriske tog fik navn efter tyske
"Schnellbahn”. S-togene blev hurtigkaren-
de. Perronerne var haevet, sa de passede
til en hurtig pa- og afstigning. Kereplanen
kunne givetre afgangeitimen. Forstaeder-
ne blev bundet sammen med Kgbenhavn
og blev en del af hovedstaden, den nye
metropol. | 1934 kgrte S-tog pa straeknin-
gerne Frederiksberg-Vanlgse-Hellerup og
Valby-Hovedbanegarden-Klampenborg.
Snart kom ruten Hellerup-Holte i 1936, Val-
by-Vanlgse i 1941, Vanlgse-Ballerupi 1949
og Valby-Glostrup i 1953.

Planlzegningen af linjerne skete hos
DSB. Selvom Ministeriet for Offentlige Ar-
bejder i sidste ende stod for beslutnin-
gerne, skete planlaegningen af hovedsta-
dens trafik i stor udstraekning af en enkelt
aktor og ud fra denne akters interesser.

Megabyens problematiske
planlagning

Der er mange forhold omkring planlaeg-
ningen af en metropol. Det kan man laese
ien nylig udgivet bog om hovedstadsme-
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Trebindsvaerket "Hovedstadsmetropolen” pa 1.750 sider fortaeller om, hvor vanskeligt det er blevet at planlegge en megaby, og
hvor staten har faet en stadig vigtigere rolle ved at l2gge rammebetingelserne.

tropolen fra midten af 1800-tallet til 1990.
Dens 1.750 sider fortzeller om den fysiske
planlaegning, frembringelse af kreative
omrader, trafikplanlaegning, kollektiv tra-
fik, vand- og energiforsyning, miljghand-
tering, udnyttelse af sygehusvaesen og
gymnasieskole samt regionalt politi, rets-
brand- og ambulancevaesen. Hertil kom
en kompliceret finansiering fra stat og
kommuner - inklusiv en ny udligningsord-
ning fra 1937 mellem kommunerne Kg-
benhavn, Frederiksberg og Gentofte.

Det er et kompliceret puslespil at plan-
legge en megaby. Hvert af de naevnte
omraderinvolverede flere kommuner med
hver deres forskellige interesser. Samtidig
var staten ofte tilbageholdende med at
angive lagsninger.

Et enkelt eksempel pa den komplice-
rede planlaegning er storbyens vandfor-
syning. Behovet for vand steg kraftigt. Be-
folkningstilvaekst, toiletter, eget bad og
vandkraevende industri betad, at den hid-
tidige anvendelse af overfladevand fra
naertliggende sger var utilstreekkelig og
uhygiejnisk. Boringer efter grundvand
blev lgsningen, og her sa kommunen ef-
ter mulighed i et stort omrade af Nord-
sjeelland. Vandrgrene til Kebenhavn blev
gradvist leengere, streekkende sig fra kil-
depladser sa fjerntliggende som Roskilde,
Slangerup og Kege.

Fingerplanen
Der var behov for overordnet planlzeg-
ningi hovedstadsomradet. Den forste by-

planlov var vedtaget af Rigsdagen i 1925,
men dens redskaber var svage, hvorfor
den stort set ikke blev benyttet. Den fulg-
tes af en ny og bedre lovi 1938 med pligt
for kommuner over 1.000 indbyggere til
at udarbejde byplaner. Det var en fornuf-
tig lov, som det tog nogle artier at gen-
nemfgre i hele landet.

Endnu manglede en Igsning pa plan-
leegningen i hovedstadsomradet. Rege-
ringen nedsatte lgbende kommissioner
og udvalg for at samordne byplanlaegnin-
gen i kommunerne vest for Kebenhavn.
Mest opmaerksomhed fik dog et privat
initiativ med "Skitseforslag til egnsplan
for Storkebenhavn’, udarbejdet af den se-
nere professor Peter Bredsdorff efter ini-
tiativ af Byplanlaboratoriets formand pro-
fessor Steen Eiler Rasmussen.

Arbejdet var en skitse ud fra et enkelt
planprincip med fingre, der pegede fra
"handfladen”ud mod kebsteederne Kage,
Roskilde, Hillerad, Frederikssund og Hel-
singer. Skitsen byggede pa de bestdende
radiale trafiklinjer - undtagen Kegebugt-
fingeren. Mellem fingrene skulle grenne
omrader give plads for landbrug og by-
befolkningens friluftsinteresser. Det var
en forventet langsom udvikling med byer
i vaekst som perler pa en snor omkring S-
banens linjer. Mod nord skulle udviklin-
gen vaere begraenset pa grund af de store
naturmaessige veerdier. Industri skulle vaere
mod vest, da meget fa industriarbejdere
kunne fa bolig i de nordlige kommuner.

Denne og mange andre planer med
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deres relativt ringe betydning viser, at hvis man med ordet "by-
planlaegning”tror, at en plan realiseres, sa tager man fejl. Planer
er sjeldent som ved et byggeri, hvor en tegning materialiseres
med fa millimeters ngjagtighed. Mange planer burde kaldes
"gnskesedler” eller i det mindste “radgivende idéer”. Planlaeg-
ning er tilsyneladende daekkende formuleret af Hans Mammen:
"Til trods for at jeg er byplanlaegger, tror jeg i almindelighed
mere pa tilfeldighedernes spil end pa rationelle forklaringer
andre forbindelser var byplanleeggere ikke nzer sa beskedne om
deres egen rolle. Kun fa fag er begunstiget af en historieskriv-
ning, som den byplanlaeggerne selv star for. | en kommentar til
"Byplanhistoriske noter” fra Dansk Byplanlaboratorium udtalte
den senere professor Tim Knudsen i en anmeldelse, “der har ogsa
til tider veeret indlaeg, der i al fald ikke skulle forklejne indsatsen

"

hos den skrivende selv eller de naermeste venner. Til tider kan
man frygte, at det byplanhistoriske arbejde udvikler sig til en
personfixeret gensidig roseklub.”

I hvert fald er Fingerplanen blevet et ikon. Den blev udnaevnt
som essentiel i den danske kulturary, da den daveerende kultur-
minister i 2004 lancerede Kulturkanonen. Her var planforslaget
placeret blandt arkitekturens 12 fremmeste frembringelser sam-
men med Sydney Opera House, Arhus Rddhus og Vor Frue Kirke.

Fingerplanen mente, at boliger og mindre industri skulle lig-
ge i gdafstand fra S-banestationer. Idéen med en placering teet
pa den offentlige transport mistede sin betydning, da privatbi-
lisme gjorde det muligt at placere boliger og arbejdspladser
lengere vaek end de fa kilometer, som planen angav. Planen
blev pa det punkt uaktuel pa et tiar.

Kgbenhavns Kommune stoppes

Frederiksberg Kommune havde ogsa veeret bondeland, men via
velstdende landliggere udskiltes omradet fra Hvidovre og blev
en selvsteendig kommune. Den udviklede sig til en bebygget
enhed med store og veludrustede boliger og med en lav skat,
som tiltrak et rigere klientel. Efter Kebenhavns udvidelseri 1901
13 Frederiksberg omgivet af en anden kommune pa alle sider.
Siden har dette planlaegningsmaessige misfoster af en by i en
by ligget midt i hovedstaden.

Kebenhavns Kommune opkgbte store jordarealeri omegns-
kommunerne, hvorved den fik stor indflydelse i en fremtidig
indlemmelse og for bygninger til boliger og erhverv. | alt blev
der opkgbt naesten 3.500 tender land i iseer de nordlige Glad-
saxe og Lyngby-Taarbaek Kommune. | 1930 havde Kebenhavns
Kommune tilsyneladende efter overraskende og hemmelige
forhandlinger kebt omtrent samtlige garde i Lyngby og Lund-
tofte, sa Kebenhavn ejede den halve omegnskommune. Da
Lyngby-Taarbaek Kommune i 1943 skulle udarbejde en disposi-
tionsplan for en moderne bydel, Fortunbyen, matte den fare en
patvungen dialog med sin store nabo. | slutningen af 1940°erne
kunne kgbenhavnske sociale boligselskaber séledes opfare man-
ge lejligheder i kommunen takket vaere jordopkebet. Tilsvaren-
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Kgbenhavns Kommune valgte igennem mange drtier at udvide kommunen, sa den bedre
kunne planlegge. Kortet fra 1947 viser kommunens opkeb i omegnskommunerne. Gladsaxe
Kommune ville gerne sluttes til Ksbenhavn, men da borgmesteren pa Frederiksberg, Aksel
Maller, blev indenrigsminister i 1950, stoppede staten kommunens mulighed for at blive storre
(fra skitseforslag til egnsplan).

de blandede Kgbenhavns Kommune sig i byplanlaegningen i
Brendbyernes Kommune, hvor kommunen kun havde reserve-
ret en enkelt grund til offentlige formal, hvilket Kebenhavn @n-
skede skulle udvides.

Det var ogsa Lyngby-Taarbaek og Gladsaxe, som Kebenhavns
Kommune i 1920°erne fgrte forhandlinger med om indlemmel-
se. Lyngby-Taarbaek trak sig ud, men i slutningen af 1930%erne
var forhandlingerne med Gladsaxe Kommune sa langt fremme,
at der stort set var enighed om en indlemmelse. Kun regerin-
gens nedsaettelse af Hovedstadskommissionen i 1939 udsked
indlemmelsen.

Kommissionens betaenkning kom i 1948, hvor et flertal gik
ind for et styrket Ksbenhavns Kommune. En lang reekke om-
egnskommuner skulle tilsluttes: De daveerende tre amagerkom-
muner, Gladsaxe, Herlev, Redovre og Hvidovre samt dele af Glo-
strup og Brendbyernes kommuner. Planlzegningen af hoved-
stadsomradet gennem en stor Kebenhavns Kommune ville bli-
ve styrket.

Planen var teet pa at blive realiseret. Indenrigsminister Jens
Smerum var antageligt indstillet pa sammenslutningen, men et
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Ved historiske tilfaeldigheder ligger Frederiksherg Kommune som en kommune i en anden kommune. Her ses det nybyggede radhus i 1953 som en borg med borgtérnet vendt mod vejen til

Kgbenhavns Radhus (Nowico, Det Kongelige Bibliotek).

regeringsskiftei 1950 gav en ny indenrigs-
minister, Aksel Mgller, den hidtidige borg-
mester i Frederiksberg, og han besluttede
ikke at felge kommissionens forslag.

| 1962 opgav Borgerrepraesentationen
strategien med at opkgbe landejendom-
me i nabokommuner. | stedet sa man pa
mulighederne for bebyggelse pa Vesta-
mager.

Planlagning af vej og by - Hgje
Taastrup Storcenter

Oprindeligt var vejplanleegning ikke noget
man brugte eller kendte meget til. De for-
ste initiativer i den retning var sandsynlig-
vis foreningen Bedre Byggeskiks forseg i
1910'erne. Amtsvejinspektgrforeningens
formand deltog i det udvalg, som i 1918
udarbejdede et forslag til, hvorledes land-
kommuner kunne udarbejde bebyggel-
sesplaner. Bedre Byggeskik tog i 1921 ini-
tiativ til et byplanlaboratorium, som skulle
forny planlaegningens metoder. Hvor man

tidligere havde planlagt vejene efter be-
staende byer, enskede man nu at planlaeg-
ge bade byer og veje samtidig.

Dette princip blev for alvor anvendt
ved den farste statslige planlaegning af et
storre omrade. Ifglge en lovfra 1961 skul-
le Kege-Bugt-omradet planlaegges, og
Hoje Taastrup blev udlagt til det overord-
nede center med et stort indkgbscenter
- Hgje Taastrup Storcenter (i dag City 2).
Da planen blev lanceret i 1966, blev det
kaldt Europas sterste samlede byplanlaeg-
nings- og byggeprojekt pa et tegnebord.
Den anslaede byggesum var den for da-
tiden enorme sum af tre milliarder kroner.
Et konsortium havde opkgbt store jord-
omrader, og efterfglgende udarbejdede
detisamarbejde med Boligministeriet og
kommunen en generalplanskitse. Hoved-
faktoren i planlzegningen blev privatbi-
lerne, som fra Sjeellands landeveje let kun-
ne komme til vejanlaegget omkring cen-
teret. Den store lastvogntrafik skulle ske

via stikveje ind til centerbutikkernes la-
gerkaeldre og godsrampet.

Planlaegningen kommer i system
| 1949 vedtog Rigsdagen den vigtige lov
om regulering af bebyggelse, hvor kom-
munerne skulle opdele deres omradeiin-
der-, mellem- og yderzoner, og et udvalg
for udvikling af byerne i Kebenhavnseg-
nen fremlagdei 1951 forslag til en lgsning
pa denne egn.

Dette fulgte Fingerplanens principper.
Derimod blev man hurtigt klar over, at
udviklingen pa flere omrader allerede var
lobet fra den plan. Den ggede velstand
betad et forbrug af sterre boliger og et
sterre antal biler. Samtidig fulgte den kol-
lektive trafikbetjening ikke med. Derfor
skulle der udarbejdes en egentlig egns-
plan for Kebenhavnsomradet.

Fra 1960 forsegte man at finde en los-
ning, men det ene udvalg efter det andet

kom med forslag, som ikke var tilstraek- »
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| Fingerplan 2019

Landsplandirektiv

for hovedstadsomradets planleegning

Marts 2019

Fingerplan 2019 er den seneste rigtige plan for hovedstadsomradets planleegning. Som
det kan ses, er det geografiske omrade udvidet betragteligt i forhold til skitseforslaget fra

1947.

kelige eller realiserbare. Nar et forslag var
fundet ubrugeligt, blev et nyt udvalg el-
ler kommission nedsat med en ny sam-
mensatning af aktgrer og med et nyt
kommissorium. Nogle gange havde kom-
munalpolitikerne flertal, og andre gange
dominerede de statslige embedsmaend
og politikere.

Det lykkedes at etablere det sakaldte
"Hovedstadsradet”i 1974 for planleegning
af en regionsplan, kollektiv trafik, miljo-
beskyttelse og overordnet sygehusplan-
legning. Det indirekte valgte rad fik re-
praesentanter fra kommunalbestyrelser
og amtsrad, og det kunne i 1975 vedtage
"Regionplan 1973 for hovedstadsregio-
nen, hovedstruktur og byveekst”

Der I& nu en plan, da regeringen det
falgende ar godkendte den, men den gko-
nomiske afmatning med opbremsning i
de offentlige udgifters stigning gav be-
hov for at eendre planerne, ogi 1979 kun-
ne ministeriet godkende en staerkt revi-
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til en plan for hovedstadsomradet.

deret "Regionplanens 1. etape 1977-95".
Den store nedgang i befolkningstallet i
hovedstadsomradet, mange darlige bo-
liger og en darlig skonomi betad, at der
matte udarbejdes en revideret "Region-
plan 1989" Nu var vaeksten begraenset.
Malet var "bedre by, fremfor mere by"
Mange store opgaver var lagt ud til ra-
det, men radets medlemmer kunne ikke
blive enige om mange af dem. Derfor mat-
te radet stoppe sin drift ved udgangen af
1989, og i stedet overtog de tre amtskom-
muner og Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner regionplanleegningen efter
Planlovens ikrafttreedelse 1992.

Fingerplan - endelig efter 60 ar

Heller ikke planlaegningen af hovedstads-
omradet efter Planloven var en succes.
Derfor overtog staten i 2007 ansvaret for
den regionale planlaegning i Hovedstads-
omradet, og som led i arbejdet, publice-
redes “Fingerplan — landsplandirektivet

\

Den aktuelle fingerplan fra 2019 fastholder stadig granne kiler mellem de bymaessige omrader.
Bebyggelse med sommerhuse og nye transportkorridorer er nye elementer i forhold il de farste forslag

for hovedstadsomradets planlaegning”
Denne gang var der tale om enrigtig plan,
som skulle fglges.

60 ar havde det taget, fra den forste
skitse til en plan blev lagt, og til der en-
delig kom en plan. Den indeholder man-
ge revisioner af det forste skitseforslag.
Fingeren mod nordvest, “ringfingeren’,
var forkortet, men til gengeeld var der
kommet en ny finger langs de nordlige
bebyggelser langs @resund. Trafikkens
oprindelige orientering mod den centra-
le del af Kebenhavn blev forladt til fordel
for trafikstromme pa tveers af byfingrene.
Planen holdt sig fra konkrete arealudlaeg,
men ngjedes med at seette regler for kom-
munernes rammer.

Heller ikke denne plan holdt lenge,
for den matte senere revideres i 2013,
2017 0g 2019. Det er tilsyneladende sveert
at leegge langsigtede planer.



